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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, veintiocho de

octubre dos mil diecinueve’.

ACUERDO que dicta el Pleno del Tribunal Electoral de Veracruz,

en el Asunto General al

rubro indicado, promovido por Luis

Valencia Lépez, en su calidad de Regidor Unico del Ayuntamiento

de Teocelo, Veracruz, quien presenta escrito ante este Tribunal

en el cual solicita se verifique el cumplimiento de la sentencia
dictada en el expediente TEV-JDC-680/2019 y su acumulado

TEV-JDC-734/2019.

" En adelante todas las fechas se referiran al afio dos mil diecinueve, salvo aclaraciéon

expresa.
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SUMARIO DE LA DECISION

Este Tribunal Electoral determina la improcedencia de la via
asignada al escrito presentado por Luis Valencia Lépez, ya que
sus planteamientos se encuentran relacionados con el
cumplimiento de la sentencia dictada en el diverso juicio
ciudadano TEV-JDC-680/2019 y su acumulado TEV-JDC-
734/2019.

Por lo tanto, lo procedente es reconducir dicho escrito a incidente
de incumplimiento de sentencia del referido juicio, a efecto de que
este organo jurisdiccional lo resuelva conforme a su competencia

y atribuciones.
ANTECEDENTES

Del escrito y demas constancias que integran el expediente, se

advierte lo siguiente:
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l. Contexto.

1.  Sentencia del TEV-JDC-680/2019 y su acumulado TEV-

trisunaL eLectoral JDC-734/2019. El dos de octubre, este Tribunal dicté sentencia
DE VERACRUZ
en el juicio ciudadano referido en la cual determind lo siguiente:

RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el expediente TEV-JDC-734/2019 al
diverso TEV-JDC-680/2018, en consecuencia, se ordena
glosar copia certificada de los puntos resolutivos de la
presente ejecutoria a los autos del expediente acumulado.

SEGUNDO. Resulta fundada la omision del pago integro de
las remuneraciones a que tiene derecho el actor por el ejercicio
de su cargo conforme al presupuesto de egresos aprobado
para el ejercicio fiscal dos mil diecinueve.

TERCERO. Se revoca el acta de sesion extraordinaria de
cabildo numero setenta y siete de seis de febrero de dos mil
diecinueve, en la que se abordd la designacién e integracion de
las comisiones edilicias para el ejercicio dos mil diecinueve.

CUARTO. Se revoca la sesion ordinaria de cabildo niumero 36,
celebrada el diecisiete de julio de dos mil diecinueve, por el
Ayuntamiento de Teocelo, Veracruz, asi como la modificacion
al Presupuesto de Egresos de la presente anualidad, por los
motivos y fundamentos expuestos en la presente sentencia.

QUINTO. Resulta fundada la omision del Ayuntamiento de
Teocelo, Veracruz, de convocar debidamente al regidor Luis
Valencia Lopez, para participar en las sesiones de cabildo
efectuadas durante la presente anualidad, con excepcion de
aquéllas en la que ha estado presente el actor.

SEXTO. Se conmina al Ayuntamiento de Teocelo, Veracruz, a
que en lo sucesivo convoque al actor de manera oportuna a las
sesiones del cabildo, asi como a celebrar las mismas, atento a
los preceptos aplicables de la Ley Organica del Municipio Libre
y el Bando de Policia y Buen Gobierno de Teocelo, Veracruz,
segun lo establecido en la consideraciéon SEPTIMA.

SEPTIMO. Se ordena al Presidente Municipal, Sindica Unica y
Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Teocelo, Veracruz,
para que en un plazo de diez dias habiles, informen a este
Tribunal sobre todas las gestiones realizadas a fin de dar
cumplimiento a la consideracion SEPTIMA de la presente
sentencia.
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2. Impugnacion ante la instancia federal. El nueve de
octubre, Luis Valencia Lopez, presentd juicio para la proteccién
de los derechos politico-electorales del ciudadano ante la Sala
Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion?, en contra de la sentencia sefialada en el punto
anterior, mismo que fue radicado con la clave de expediente SX-
JDC-341/2019.

3. Sentencia del SX-JDC-341/2019. El veintitrés de octubre la
Sala Regional Xalapa resolvié el juicio ciudadano interpuesto por
el actor en el sentido de confirmar la sentencia emitida por este

organo jurisdiccional el dos de octubre.

4. Sesion ordinaria de cabildo. El once de octubre, el
ayuntamiento de Teocelo, Veracruz, llevo a cabo la sesién
ordinaria de cabildo numero 44, en relacién con lo ordenado en la
sentencia emitida en el juicio ciudadano TEV-JDC-734/2019.

Il. Presentacion de escrito ante el Tribunal Electoral de
Veracruz.

5. Presentacion. El dieciséis de octubre, el inconforme, en su
calidad de Regidor Unico del ayuntamiento de Teocelo, Veracruz,
presentdé escrito ante la Oficialia de Partes de este Tribunal,
manifestando diversas cuestiones relacionadas con el
cumplimiento efectivo de la sentencia dictada el pasado dos de

octubres.

6. Integracion y turno. El diecisiete de octubre, el Magistrado
Presidente de este Tribunal Electoral, ordené integrar y registrar
la documentacion recibida con la clave de expediente TEV-AG-
7/2019, turnandolo a la ponencia de la Magistrada Claudia Diaz

2 En adelante podra citarse como Sala Regional Xalapa
3 Consultable en las fojas 1-5 del expediente.
4



TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ

ACUERDO PLENARIO
TEV-AG-7/2019

Tablada, por estar relacionado con lo resuelto en el diverso
expediente identificado con la clave TEVJDC-680/2019 vy
acumulado TEV-JDC-734/2019, en cuyo asunto actué como
Magistrada instructora, para que sustancie el procedimiento
respectivo y en su oportunidad proponga al Pleno del Tribunal, la

resolucién que corresponda.

7. Asimismo, mediante el referido acuerdo, se requirid6 a la
autoridad responsable para que remitiera el informe

circunstanciado y diera el tramite legal correspondiente.

CONSIDERACIONES
PRIMERO. Actuacion colegiada.

8. Los articulos 37, fraccion |, 109 y 128 fraccién Il, del
Reglamento Interior del Tribunal Electoral de Veracruz, otorgan a
los Magistrados la atribucién para sustanciar bajo su estricta
responsabilidad, los medios de impugnacién que le sean turnados
para su conocimiento, esto es, tienen la facultad para emitir
acuerdos de recepcién, radicacién, admision, cierre de instruccion
y demas que sean necesarios para la resolucién de los asuntos.
Lo anterior tiene sustento en la razdén esencial de la
jurisprudencia 11/99%, de rubro: "MEDIOS DE IMPUGNACION.
LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN
UNA MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA
SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR".

9. Lo anterior, en razén de que en el caso se trata de
determinar el curso que se debera dar al escrito presentado por el

actor, lo cual no constituye un acuerdo de mero tramite, de ahi

4 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 3, Aflo 2000, paginas 17 y 18, asi como en la pagina de internet
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.

5
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que se deba estar a la regla general contenida en el precepto
reglamentario y tesis de jurisprudencia citados, lo cual,
corresponde decidir a este Tribunal Electoral en actuaciéon

colegiada.
SEGUNDA. Improcedencia de la via.

10. Este Tribunal Electoral considera que el presente Asunto
General resulta improcedente para atender, de manera efectiva,

la pretension del actor.

11. Lo anterior, porque mediante el acuerdo de turno de
diecisiete de octubre, se ordend que con el escrito del ciudadano
Luis Valencia Lopez, en su caracter de Regidor Unico del
Ayuntamiento de Teocelo, Veracruz, se integrara el presente
expediente con el caracter de Asunto General y turnarse a la
ponencia de la Magistrada Claudia Diaz Tablada, por estar
relacionado con lo resuelto en el juicio ciudadano TEV-JDC-
680/2019 y su acumulado TEV-JDC-734/2019.

12. Ahora bien, de acuerdo con los Lineamientos Generales
para la ldentificacion e Integraciéon de Expedientes del Tribunal
Electoral de Veracruz, se establece que en aquéllas ocasiones en
las que no exista un medio de impugnacion especifico para hacer
valer la afectacién que se reclama por los justiciables, derivada
de algun acto o resolucién en materia electoral, se preve la
apertura de Asuntos Generales, para la tramitacion y resolucién
de asuntos carentes de una via especifica regulada legalmente,
conforme con las reglas generales previstas para los medios de

impugnacion establecidas en la legislacion local electoral.

13. Es decir, por exclusién, procede aperturar un expediente de

Asunto General cuando lo solicitado no se encuentre dentro de
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los supuestos previstos para cada uno de los medios de
impugnacion establecidos en el Cédigo Electoral del Estado o en

el Reglamento Interior del Tribunal Electoral de Veracruz,

14. Ahora bien, de la lectura al escrito del actor, que dio origen
a la apertura del expediente que nos ocupa, se desprende que,
en esencia, solicita a este Tribunal Electoral que emprenda el
ejercicio de las facultades legales a fin de obtener el cumplimiento
de la sentencia dictada el dos de octubre por el Pleno de este

érgano jurisdiccional.

15. Peticion que conllevaria a la apertura del incidente de
incumplimiento de sentencia previsto en el numeral 141, del
Reglamento Interior de este Tribunal Electoral, ya que en dicho
precepto se prevé el mecanismo que debe instaurarse cuando, a
peticion de parte, se solicite o inste para llevar a cabo la ejecuciéon
coactiva de la sentencia mediante el uso de las facultades y

medidas de apremio de este 6rgano jurisdiccional.

16. De esta forma, al encontrar la pretensiéon del actor, un
cauce legal en la normatividad interna de este organo
jurisdiccional, la via de “Asunto General” encauzada inicialmente,

resulta improcedente.

17. Ahora bien, no pasa inadvertido que el actor ha solicitado
en su escrito que se haga uso de la facultad prevista en el
numeral 140, del Reglamento Interior de este Tribunal Electoral, a
fin de que el Presidente de este érgano jurisdiccional requiera de
oficio al 6rgano o autoridad responsable a efecto de que cumpla
sin demora con la sentencia dentro de un plazo de veinticuatro

horas siguientes a la notificacién respectiva.

18. No obstante, dicho precepto parte de una premisa negativa,

es decir, que las sentencias no sean cumplidas en la forma y
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plazo establecidas por este Tribunal, lo cual se conocer3,
precisamente, una vez substanciada la via incidental que debera

aperturarse en cumplimiento a la presente determinacion.

19. Ademas, acorde con las consideraciones expuestas en la
jurisprudencia 9/2012, identificable  con el rubro:
“REENCAUZAMIENTO. EL ANALISIS DE LA PROCEDENCIA
DEL MEDIO DE IMPUGNACION CORRESPONDE A LA
AUTORIDAD U ORGANO COMPETENTES®” con independencia
de las manifestaciones de los enjuiciantes y de la via que éstos
planteen, la determinacion y el analisis de la procedencia del
medio de impugnacion iddéneo corresponde a este Tribunal
Electoral, a fin de salvaguardar, precisamente en favor del
enjuiciante, su derecho de acceso a la justicia previsto en el

numeral 17, de la Constitucion Federal.
TERCERA. Reencauzamiento.

20. Con base en lo anterior, al haber resultado improcedente la
via de Asunto General establecida inicialmente, con la finalidad
de salvaguardar el derecho de acceso a la justicia del actor,
consagrado en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el escrito inicial del actor debe

reconducirse a un medio de impugnacién idoneo.

21. Por lo anterior, a consideracion de este o6rgano
jurisdiccional, conforme a lo establecido en el articulo 141, del
Reglamento Interior del Tribunal Electoral de Veracruz, lo
procedente es reencauzar el escrito del actor a incidente de
incumplimiento de sentencia para que, el Presidente de este
Tribunal Electoral ordene la integracién del incidente respectivo y

5 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afio 5, Numero 10, 2012, paginas 34 y 35, asi como en
la pagina de internet https://www.te.gob.mx/IUSEapp/



TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ

ACUERDO PLENARIO
TEV-AG-7/2019

lo turne a la ponencia de la Magistrada Ponente en el expediente
TEV-JDC-680/2019 y su acumulado TEV-JDC-734/2019, al haber
fungido como ponente en el asunto, para efectos de su

substanciacion y la elaboracion del proyecto correspondiente.

22. Por otra parte, en relacion con las manifestaciones del
accionante en las que refiere, substancialmente, que con la
tramitacion del incidente de incumplimiento de sentencia se
incurre en dilacion en las funciones de este érgano jurisdiccional,
es de precisarse que, contrario a dicha manifestacion, la finalidad
del incidente de mérito radica, precisamente, en lograr la efectiva
ejecucién de la sentencia y la reparacién al actor de los derechos
politico electorales vulnerados, de ahi que la presente
determinacién resulte acorde con su derecho de acceso a la

justicia previsto en el numeral 17, de la Constitucién Federal.

23. En ese sentido, se tiene que la solicitud del actor consistia
en que se conociera sobre un posible desacato a la sentencia de
dos de octubre recaida en los expedientes TEV-JDC-680/2019 Y
ACUMULADO TEV-JDC-734/2019, para ello aporté pruebas para
su valoracién, y pidi6 que no se formara un incidente de
incumplimiento de sentencia. Por tanto, dichas manifestaciones
impedian que el Presidente requiriera de manera oficiosa el
cumplimiento de sentencia, de conformidad con el articulo 140 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral de Veracruz, pues lo
que se planteaba era un posible desacato de la autoridad
responsable, para dar cumplimiento a lo resuelto el dos de

octubre en los referidos expedientes.

24. En virtud de lo determinado por este 6rgano jurisdiccional,
se ordena devolver el expediente en que se actua a la Secretaria
General de Acuerdos de este Tribunal Electoral de Veracruz, a fin

de que haga las anotaciones pertinentes e integre y registre el
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respectivo expediente como incidente de incumplimiento de
sentencia, y, una vez efectuado lo anterior, devuelva los autos a
la Ponencia de la Magistrada Claudia Diaz Tablada, para los

efectos legales procedentes.

25. Publiquese el presente acuerdo plenario en la pagina de

internet (http://teever.gob.mx/).
26. Por lo expuesto y fundado se:

ACUERDA

PRIMERO. Resulta improcedente |a via inicialmente establecida
en el Asunto General TEV-AG-7/2019, con motivo del escrito

presentado por el ciudadano Luis Valencia Lopez.

SEGUNDO. Se reencauza el presente asunto general TEV-AG-
7/2019 a incidente de incumplimiento de sentencia del expediente
TEV-JDC-680/2019 y su acumulado TEV-JDC-734/2019, a fin de
que este Tribunal Electoral lo resuelva conforme a su

competencia y atribuciones.

TERCERO. Remitanse los originales a la Secretaria General de
Acuerdos de este Tribunal Electoral, a fin de que haga las
anotaciones pertinentes e integrar y registrar el respectivo
expediente como incidente de incumplimiento de sentencia y, una
vez efectuado lo anterior, devuelva los autos a la Ponencia de la
Magistrada Claudia Diaz Tablada, para los efectos legales

conducentes.

NOTIFIQUESE personalmente al actor; por oficio al
Ayuntamiento de Teocelo, Veracruz, asi como a la Sala Regional
Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

para su conocimiento; y por estrados a los demas interesados, de
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conformidad con los articulos 387 y 393 del Codigo Electoral para

el Estado.

TR e - Asi, por unanimidad de votos lo acordaron y firmaron la
Magistrada y los Magistrados integrantes del Tribunal Electoral de
Veracruz, José Oliveros Ruiz, en su caracter de Presidente,
Claudia Diaz Tablada, a cuyo cargo estuvo la ponencia y Roberto
Eduardo Sigala Aguilar, ante el Secretario General de Acuerdos,

Gilberto Arellano Rodriguez, con'ﬁc\q\uien..éataan y da fe.

{

| b

JOSE\QQ)//EROS' RUIZ
MAGISTRADO PRESIDENTE

b

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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