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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a cinco

SENTENCIA que dicta el Pleno del Tribunal Electoral de Veracruz,
en el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales
del Ciudadano, interpuesto por Clemente Pérez Bautista, quien se
ostenta como persona indigena y Agente Municipal de la
Congregacion “Los Arrecifes”, en contra del Ayuntamiento de
Mecayapan, Veracruz, por la supuesta omisién de entregarle una

remuneracién digna conforme a sus funciones como “autoridad

1 En adelante las fechas se referiran a dos mil veintiuno, salvo aclaracién en contrario.
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auxiliar municipal”; cuestién que se ve agudizada, segun el actor,
por su condicion de persona indigena.
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Sumario de la decision

Este Tribunal considera infundado el motivo de agravio vertido
por el actor relacionado con la omisién del Ayuntamiento de
Mecayapan, Veracruz, de otorgarle las remuneraciones
correspondientes a los ejercicios 2018, 2019 y 2020, acorde a sus
funciones como Agente Municipal del referido Ayuntamiento;
asimismo, parcialmente fundado lo correspondiente al pago del
ejercicio 2021; e infundado el agravio relacionado con la
discriminacion; lo anterior, en términos de las consideraciones
planteadas en la presente sentencia.
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I. Antecedentes
Del escrito de demanda y demas constancias que integran el

expediente, se advierte:

1. Convocatoria para la eleccion de agentes y subagentes
municipales. El diecinueve de enero de dos mil dieciocho, el
Ayuntamiento de Mecayapan, Veracruz, en Sesion Ordinaria de
Cabildo, aprobd la convocatoria para la eleccién de agentes y
subagentes municipales para el periodo del uno de mayo de dos
mil dieciocho al treinta de abril de dos mil veintidds?.

2. Jornada electiva. El ocho de abril de dos mil dieciocho,
Clemente Pérez Bautista fue designado, mediante consuita
ciudadana, como Agente Municipal de “Los Arrecifes”,
perteneciente al municipio de Mecayapan, Veracruz.

Del presente Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano

3. Presentacion. El treinta de marzo, Clemente Pérez Bautista,
ostentandose como Agente Municipal de la Congregacion “Los
Arrecifes” del municipio de Mecayapan, Veracruz, presentd ante
Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral, demanda de Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano, en contra del Ayuntamiento referido, por la supuesta
omision de entregarle una remuneracién digna conforme a sus
funciones como “autoridad auxiliar municipal”; cuestién que se ve
agudizada, segln el actor, por su condicién de persona indigena.

2 Congreso del Estado de Veracruz, en linea, URL=

https://www.legisver.gob.mx/convocatoriaAgentes/MECAYAPAN. pdf
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4. Integracion, turno y requerimiento. En la misma data, la
Magistrada Presidenta de este Tribunal Electoral, ordené integrar y
registrar en el libro de gobierno el expediente de referencia, bajo
el nimero de identificacién que corresponde a la clave TEV-JDC-
124/2021, turnandolo a la ponencia de la Magistrada Tania
Celina Vasquez Muioz.

5. Asimismo, se requirid a la autoridad responsable para que
remitiera el informe circunstanciado y diera el tramite legal

correspondiente.

6. Radicaciéon. Mediante acuerdo de treinta y uno de marzo, se
tuvo por recibida la documentacidn citada en parrafos anteriores, y

se radico el presente expediente.

7. Escrito de la autoridad responsable. El catorce de abiril, el
Ayuntamiento responsable remitié documentacion diversa por el
que adujo el cumplimiento del requerimiento de treinta de marzo.

8. Vista al actor. Por auto de veintisiete de abril, la Magistrada
Instructora ordené dar vista al actor con copia certificada de las
constancias de pago presentadas por la responsable, derecho que
fue ejercido por el actor mediante escrito de veintinueve de abril.

9. Admision, cierre de instruccion y cita a sesién. En el
momento procesal oportuno, la Magistrada Instructora admitio el
asunto, cerrd instruccion y lo puso en estado de resolucion, de
conformidad con lo establecido por el articulo 372, del Cddigo
Electoral, y citd a la sesidn publica de ley a realizarse de manera
virtual con el uso de medios electrénicos, conforme a las directrices

|
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sefialadas en los Lineamientos para el andlisis, discusién y
resolucion de asuntos jurisdiccionales.

II. Consideraciones

Primera. Competencia.

10. El Tribunal Electoral de Veracruz es competente para conocer
del presente medio de impugnacidn, y ejerce jurisdiccion por
geografia y materia, de conformidad con lo establecido por los
articulos 66, Apartado B, de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 348, 349, fraccion III, 354, 401,
fraccion II, 402, fraccion VI, y 404, del Cédigo Numero 577
Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave®; asi
como 5 y 6, del Reglamento Interior del Tribunal Electoral de

Veracruz®.

11. Lo anterior, pues los actos y resoluciones concernientes al
pleno ejercicio del cargo de las y los servidores publicos electos
popularmente, son impugnables mediante el juicio ciudadano, al
estar involucrados los derechos fundamentales de votar y ser
votados consagrados en el articulo 35 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

12. Lo que en el presente caso se actualiza, por tratarse de un
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, promovido por un Agente Municipal en contra del
Ayuntamiento de Mecayapan, Veracruz, por la presunta omision de
otorgarle una remuneracion econdémica acorde a sus funciones con

3 En adelante Cddigo Electoral.
4 En lo subsecuente Reglamento Interior.
5
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motivo del desempenio de su cargo, y que, a decir del actor, resulta
discriminatoria en razén al género, religion, origen étnico, cultural
y condicidn social. Acto que le corresponde conocer a este Tribunal
Electoral, en términos de los preceptos legales invocados.

13. En efecto, los actos y resoluciones concernientes al ejercicio
del encargo de Agentes y Subagentes municipales, son
impugnables mediante el juicio ciudadano, por tratarse de personas
servidoras electas popularmente que auxilian al Ayuntamiento en
las congregaciones o rancherias en las que residen, por lo que en
su eleccion se involucran los derechos fundamentales de votar y
ser votados consagrados en el articulo 35 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

14. Tal criterio ha sido sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en la resolucién recaida al SUP-REC-1485/2017, en la cual
determind la calidad de autoridad que tienen los Agentes y
Subagentes Municipales, al sefalar lo siguiente:

De acuerdo con lo antes expuesto, se sigue que los Agentes y
Subagentes Municipales tiene el caracter de autoridad, puesto que
sus decisiones, por una parte, constrifien a los particulares, pues
afectan la esfera juridica de éstos; y, por otro lado, inciden en las
determinaciones que tomen [as autoridades de la administracién
publica del municipio, pues con sus acciones, auxilian tanto al
ayuntamiento, como a diversas autoridades administrativas®.

* Parrafo extraido de la sentencia emitida en el SUP-REC-1485/2017, pagina 36,
consultable
https://www.te.qob.mx/Informacion juridiccional/sesion publica/ejecutoria/sentenci

as/SUP-REC-1485-2017.pdf
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15. De manera que, si en el caso que nos ocupa, el promovente
tiene la calidad de Agente municipal de una congregacion
perteneciente al municipio de Mecayapan, Veracruz, y se duele de
presuntos actos de discriminacion en el ejercicio de su encargo por
parte de la autoridad responsable con motivo de la remuneracion
recibida, lo que se traduce en una vulneracion a sus derechos de
ser votado, en su vertiente de ejercicio del cargo, se acredita la
competencia de este drgano jurisdiccional para conocer y resolver
el presente medio de impugnacién.®

Segunda. Perspectiva intercultural.

16. Como cuestidn previa, se estima necesario precisar que no
pasa inadvertido para este Organo Jurisdiccional que el actor se
autoadscribe como persona indigena, fo cual sustenta con la
determinacion de la Jurisprudencia 12/2013, de VIa Sala Superior
del TEPJF de rubro “*COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE
AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS
INTEGRANTES.”. Lo que, a criterio de este Tribunal Electoral, es
suficiente para reconocerle esa identidad, aunado a que tal calidad
no se encuentra controvertida ni existe indicio sobre alguna

declaracion falsa al respecto.

17. En razdn de lo anterior, y de la interpretacion sisteméatica del
articulo 2, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos,” el hecho de que una persona se identifique y

6 Resultan aplicables al caso, las jurisprudencias 21/2011 de rubro “"CARGOS DE
ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU
EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA)” y 5/2012 de rubro “COMPETENCIA.
CORRESPONDE A LOS TRIBUNALES ELECTORALES LOCALES CONOCER DE
IMPUGNACIONES VINCULADAS CON LOS DERECHOS DE ACCESO Y PERMANENCIA
EN EL CARGO”".

7 En lo subsecuente también se referird como Constitucion Federal.
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autoadscriba con el caracter de indigena, es suficiente para
considerar que existe un vinculo cultural, histdrico, politico,
lingtiistico o de otra indole con su comunidad, y que por tanto, se

deben reconocer los derechos que de esa pertenencia se deriven.®

18. Con ello, se facilita a las personas indigenas el acceso efectivo
a la tutela judicial, a fin de no colocarlas en un estado de
indefension, al exigirles la satisfaccion o cumplimiento de cargas
procesales que sean irracionales o desproporcionadas, de acuerdo
con su circunstancia de desventaja social y econémica ampliamente

reconocida en la Constitucion.

19. Por tanto, en los medios de impugnacidn por los cuales se
busque la proteccidn de los derechos politico-electorales de la
ciudadania, se deben regir por formalidades especiales para su
adecuada proteccién, en razdn de lo cual, las normas que impongan
cargas procesales deben interpretarse de la forma que resulte més
favorable a las y los integrantes de las comunidades indigenas.®

20. Asimismo, es importante considerar que para tutelar
efectivamente el ejercicio de los derechos politico-electorales por
parte de las comunidades indigenas, es necesario tomar en cuenta
los principios de igualdad y no discriminacion; autoidentificacion;
maximizacién de la autonomia; acceso a la justicia considerando

las especificidades culturales; proteccion especial a sus territorios

8 Jurisprudencia 12/2013, dp. Git
? De acuerdo con el criterio de jurisprudencia 28/2011 de rubro: COMUNIDADES
INDIGENAS. LAS NORMAS PROCESALES DEBEN INTERPRETARSE DE LA
FORMA QUE LES RESULTE MAS FAVORABLE. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 4,
nimero 9, 2011, paginas 19 y 20.

8
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y recursos naturales y; participacion, consulta y consentimiento

frente a cualquier accién que los afecte.®

21. En este sentido, el juzgar con perspectiva intercultural parte
del reconocimiento de los derechos indigenas y “coloca a las y los
juzgadores ante la necesidad de que existan interpretaciones
judiciales que rebasen la vision formalista y permitan que el sistema
juridico vigente responda desde un lenguaje de derechos, a viejos
problemas de falta de acceso de las y los indigenas a la justicia que
imparte el Estado”.}!

22. Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién ha considerado que “el reconocimiento del derecho a la
libre determinacion y autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas [...] exige que el estudio de los casos relacionados con
derechos de pueblos, comunidades y personas indigenas se haga a
partir de una perspectiva intercultural que atienda al contexto de la
controversia y garantice en la mayor medida los derechos

colectivos de tales pueblos y comunidades”.'?

23. Ahora bien, la perspectiva intercultural requiere de una vision
integral que considere aspectos politicos, sociales, econdmicos y
culturales, con el fin de comprender ampliamente el contexto en el
que los pueblos y comunidades indigenas se desarrollan.

10 Syprema Corte de Justicia de la Nacion, Protocolo de actuacion para quienes
imparten justicia en casos que involucren derechos de personas, comunidades y
pueblos indigenas, México, 2014.
11 Idem.
12 Jurisprudencia 19/2018, aprobada por la Sala Superior del TEPJF, de rubro:
JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA
SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 11,
NUmereo 22, 2018, paginas 18 y 19.

9
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24. En este sentido, la entonces Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI)*? elaboré los Indicadores
Socioeconomicos de los Pueblos Indigenas, 2015, a través de los
cuales, con base en la Encuesta Intercensal 2015 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), determiné una
tipologia de municipios que incluyen las siguientes categorias:

a) Municipios indigenas. Aquellos con 70% y mas de
poblacién indigena y con porcentaje de 40 a 69 de poblacidn
indigena.

b) Municipios con presencia indigena. Aquellos con
menos de 40% de poblacion indigena pero mas de 5,000
indigenas dentro de su poblaciéon total y con presencia
importante de hablantes de lengua minoritaria.

c) Municipios con poblacion indigena dispersa. Con
menos de 40% de poblacion indigena y menos de 5,000

indigenas.

25. De acuerdo con este informe y en concordancia con la
informacion proporcionada por el Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas, el Municipio de Mecayapan, Veracruz -al que pertenece
el actor- es catalogado como “Municipio indigena”.'s

13 Hoy Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI), creado a partir de la ley de!
mismo nombre. Vease DECRETO por el que se expide la Ley del Instituto Nacional de
los Pueblos Indigenas y se abroga la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de
diciembre de 2018.
14 Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, Indicadores Sociceconomicos de los
Pueblos  Indigenas de  México, 2015, México, 2016, URL=
https://www.gob.mx/inpi/documentos/indicadores-socioeconomicos-de-los-pueblos-
indigenas-de-mexico-2015
15 Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, Catdlogo de Localidades Indigenas
2010, en linea, URL= http://www.inpi.gob.mx/localidades2010-gobmx/index.html
10
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26. Aunado a lo anterior, en su escrito de demanda de treinta de
marzo, el actor refirid que es “integrante del grupo indigena de
popolucas”. Esta manifestacién, de acuerdo con la Jurisprudencia
12/2013 del TEPJF, “constituye el criterio que permite reconocer
la identidad indigena de los integrantes de las comunidades y asi
gozar de los derechos que de esa pertenencia se derivan.”.

27. Sin embargo, de acuerdo con los criterios de la Sala Superior
del TEPJF, la autoadscripcidn no implica que el Organo
Jurisdiccional, por regla general, deba acoger de forma favorable
su pretension; porque para ello, en cada caso particular se deben
valorar los contextos facticos y normativos, asi como las pruebas

del asunto que se resuelve.®

28. Asi, el reconocimiento constitucional del derecho indigena,
conformado por los distintos sistemas normativos de cada pueblo
o comunidad, coexiste de manera integral y coordinada con el
derecho formalmente legislado; ya que de acuerdo con el
pluralismo juridico que rige en el sistema juridico mexicano, se

encuentran en un mismo nivel.}’

29. En este tenor, bajo la nueva concepcién de nuestro sistema

juridico que reconoce a los derechos indigenas como parte de él,

16 Conforme a la ratio essendide su criterio de tesis LIV/ 2015, aprobada por la Sala
Superior del TEPJF, de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. LA
AUTOADSCRIPCION DE SuUs INTEGRANTES NO IMPLICA
NECESARIAMENTE ACOGER SU PRETENSION. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8,
Numero 17, 2015, paginas 69 y 70.

17 De acuerdo con el criterio de tesis LII/2016, aprobada por la Sala Superior del
TEPJF, de rubro: SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SE INTEGRA POR EL
DERECHO INDIGENA Y EL DERECHO FORMALMENTE LEGISLADO. Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a
Federacién, Afio 9, Nimero 18, 2016, paginas 134 y 135.

11
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éstos se conciben como columnas legales paralelas. Lo anterior,
dado que, frente a ambos sistemas, existe el bloque de
constitucionalidad integrado por la Carta Magna y el derecho
internacional de los derechos humanos contenido en los tratados
internacionales; es decir, que cada uno de esos sistemas tiene los

mismos efectos juridicos sobre el otro.

30. Esto, por sUpuesto, bajo los principios democraticos de
libertad e igualdad, pues “reconocer una ciudadania diferenciada
para los integrantes de grupos étnicos, culturales, nacionales y
otras colectividades, como sujetos de derechos especificos que
sean compatibles con la libertad individual, si puede contribuir a
fomentar la igualdad entre la minoria y la mayoria.'®

31. Por estas razones, el que un Organo Jurisdiccional contemple
la perspectiva intercultural con el fin de tutelar los derechos
politico-electorales de la ciudadania es fundamental para Ia

construccién de una democracia mas participativa e incluyente.

32. En sintesis, la perspectiva intercultural permite a las y los
juzgadores “considerar la desigualdad estructural que padecen los
pueblos indigenas, esos factores que sin posibilidad de opcién,
colocan a las personas dentro de grupos histéricamente sometidos
y marginados y por ello deben tomar medidas concretas que
ayuden a reducir los obstaculos que impiden la defensa eficaz de
los intereses de las personas y pueblos indigenas.'?

8 Hernandez Diaz, Jorge, Derechos indigenas en /as sentencias del TEPJF, México,
TEPJF, 2016, p. 27.
19 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, op. cit.

12
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Tercera. Requisitos de procedencia.

33. A continuacidn, se analiza si se encuentran satisfechos los
requisitos de procedencia del presente medio de impugnacion,
conforme los articulos 358, penultimo parrafo, y 362, fraccion I, del
Cddigo Electoral.

34. Forma. El medio de impugnacion se presentd por escrito,
haciendo constar en él, el nombre del promovente y su firma
autdgrafa, asi como su domicilio para oir y recibir notificaciones;
asimismo, se identifican los actos impugnados y la autoridad
responsable, se mencionan los hechos en que basan su
impugnacion, realiza manifestaciones a titulo de agravios y ofrece
pruebas.

35. Oportunidad. Atendiendo a que el acto que se impugna se
trata de omisiones por parte de la autoridad responsable, la cual, a
dicho del actor, no le ha entregado una remuneracion acorde a sus
funciones como Agente municipal desde que tomé protesta el uno
de mayo de dos mil dieciocho; validamente se considera como de
tracto sucesivo y el plazo legal para impugnarlo no vence hasta que
la omisidn reclamada se supere; por tanto, si el promovente
presentd su escrito inicial de demanda en la Oficialia de Partes de
este drgano jurisdiccional el dia treinta de marzo del afio en curso,
se concluye que el medio de impugnacion fue presentado

oportunamente.

36. Lo anterior, pues el acto de omision se realiza cada dia que

transcurre, por lo que el plazo legal para su impugnacién no vence

13
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mientras subsista la inactividad reclamada por parte de la autoridad
responsable, pues sus efectos no cesan.?

37. Por lo anterior, se concluye que la demanda se presentd de
forma oportuna en atencién al tipo de acto reclamado, y se estima
cumplido lo establecido por el articulo 358, tercer parrafo, del
Caédigo Electoral local, en los términos precisados.

38. Legitimacion e interés juridico. De conformidad con fo
dispuesto por los articulos 356, fraccion II, y 401, fraccién II,
ambos del Cédigo Electoral local, se satisface el presente requisito,
porque corresponde a las y los ciudadanos instaurar los juicios para
la proteccion de los derechos politico-electorales cuando
consideren que un acto de alguna autoridad es violatorio de
cualquiera de sus derechos de dicha naturaleza, como en la especie

ocurre.

39. En el presente caso, el ciudadano con caracter de Agente
municipal de la congregacién “Los Arrecifes” perteneciente al
municipio de Mecayapan, Veracruz, considera que la responsable
ha sido omisa en otorgarle una remuneracién acorde con sus
funciones, lo que considera actos discriminatorios en su perjuicio;
por ello, se estima que el acto reclamado afecta sus derechos
politico-electorales en su vertiente de acceso y ejercicio del cargo.

40. Asimismo, el actor aduce la pertenencia al “grupo indigena de
popolucas.” En este sentido, en los juicios ciudadanos promovidos

2 Tales han sido criterios del TEPJF en las jurisprudencias 15/2011 de rubro
"PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIOQ DE IMPUGNACION, TR'ATANDOSE DE
OMISIONES” asi como 6/2007 de rubro “PLAZOS LEGALES. COMPUTO PARA
EL EJERCICIO DE UN DERECHO O LA LIBERACION DE UNA OBLIGACION,
CUANDO SE TRATA DE ACTOS DE TRACTO SUCESIVO".

14
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por integrantes de comunidades o pueblos indigenas, las y los
juzgadores deben analizar la legitimacién de manera flexible por las
particularidades que revisten esos grupos o comunidades,
evitandose en lo posible exigir requisitos 0 medidas, propias del
sistema ordinario de acceso a la jurisdiccion electoral, que puedan

impedir la imparticion de justicia y el ejercicio de algin derecho.?

41. En consecuencia, la conciencia de identidad es suficiente para
acreditar la legitimacién para promover el Juicio para la Proteccion
de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano con el caracter
de integrante de una comunidad indigena, con el objeto de tutelar
sus derechos conforme a las normas constitucionales.?

42. Definitividad. Se tiene por cumplido este requisito, pues la
legislacién aplicable no prevé medio de defensa diverso al juicio
ciudadano al que el actor hubiere podido acudir previamente a esta
instancia a deducir los derechos que plantea en el presente asunto.

Cuarta. Sintesis de agravios.

43. De la lectura integral de la demanda se desprende que el

actor hace valer, en esencia, los siguientes motivos de agravio:

21 Lo que tiene sustento en el criterio de jurisprudencia 27/2011, aprobada por la
Sala Superior del TEPJF, de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. EL ANALISIS
DE LA LEGITIMACION ACTIVA EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO, DEBE SER
FLEXIBLE. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afio 4, Nimero 9, 2011, paginas 17 y 18.

22 Criterio sostenido en la jurisprudencia 4/2012, aprobada por la Sala Superior del
TEPJF, de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE
IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Nimero 10, 2012, paginas 18 y
19.
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[...] en ningin momento se me ha dado de aita en fa némina del
Ayuntamiento a fin de que se me haga el pago correspondiente a
mi remuneracion, siendo que le he manifestado lo mismo en varias
ocasiones posteriores y, ante la negativa, acudo hoy ante este
Tribunal Electoral de Veracruz a fin de que en observancia a mis
derechos humanos y garantias constitucionales, normalice un pago
justo y equitativo [...] y tomando en cuenta que soy integrante del
grupo indigena de popolucas, mi nivel de alfabetizacién es minimo
[...] siendo que yo como Agente Municipal, pues debo de recibir una
remuneracion que no sea discriminatoria, toda vez que derivado de
mis funciones como Agente Municipal, realizo funciones de gestion,
representacién del Ayuntamiento, propuesta de acciones para que
se integren al presupuesto, auxiliar del Ministerio Pablico, funciones
que son similares a la que desarrolla parte de los ediles [...] y pues
es hasta la fecha que, en ningin momento se me ha dado de alta
en la némina del Ayuntamiento a fin de que se me haga la entrega
de mi remuneracidn, de ahi que ante la discriminacion a la que soy
sujeto por parte del Ayuntamiento de Mecayapan [...] la percepcion
econdmica tiene que ser retroactiva a la fecha en que comencé a
ocupar el cargo, desde el primero de mayo del afio dos mil dieciocho
a la fecha [...] y que por analogia se aplica a la retribucion que me
corresponde en forma retroactiva de los ejercicios 2018, 2019, 2020
y 2021.

El Ayuntamiento de Mecayapan, Veracruz, ha sido omiso en
entregarme una remuneracién digna, sabiendo que tiene esa
responsabilidad desde el momento que asumid el cargo el primero
de enero (sic) de dos mil dieciocho, por lo que tuvo los tiempos de
ley para realizar los ajustes presupuestales correspondientes.

[...] todo servidor publico, en este caso de los Municipios, le
corresponde por ley una remuneracion adecuada e irrenunciable
por el desempefio de su funcidn, es decir, que desde el primero de
enero (sic) de dos mil dieciocho, el Ayuntamiento tenia
conocimiento de una obligacién y responsabilidad, y que desde esa
fecha incumplié con la obligacién de mantener una entrega
permanente, sin embargo, entregd a partir de 2019 algo que llamé
apoyos, lo que no es garantia y seguridad presupuestal, amen (sic)
que ese apoyo es una minima aportacion que no cumple con los
parametros que (sic) normas salariales.

Si este Tribunal Electoral de Veracruz, desde dos mil dieciocho dio
cuenta al Congreso del Estado de Veracruz, a fin de que girara
instrucciones a los Ayuntamientos para que, dentro de sus
presupuestos de Ingresos y Egresos, consideraran dicha
remuneracion de los Agentes y Subagentes de los Ayuntamientos,
sin embargo, el Ayuntamiento de Mecayapan, Veracruz, sigue
siendo omiso en acatar a lo sugerido por el Congreso del Estado,
de ahi que, una remuneracion digna como tal no existe, porque si
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(sic) apoyo que entregdé de ninguna manera constituye un salario
fijo y seguro [...]

44. Sintesis de agravios que se realiza partiendo del principio de
economia procesal y en especial, porque no constituye una
obligacion legal su transcripcion total en el texto del fallo, siempre
que se precisen los puntos sujetos a debate, se estudien y se
respondan sin introducir aspectos distintos a los que conformen el
litigio.?3

45. Al efecto, se analizaran los argumentos del actor que
expresen motivos de agravio tendentes a combatir lo que sefala
como acto reclamado, o bien, sefiale con claridad la causa de pedir,
es decir, donde precise alguna afectacion que le cause el acto
impugnado, asi como los motivos que lo originaron, O en Su caso,
se puedan deducir de cualquier parte de su demanda, para que
este Tribunal Electoral se ocupe de su estudio conforme las

disposiciones legales que resulten procedentes al caso.?*

46. En el entendido que, de resultar necesario, por tratarse de un
Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano, es aplicable la suplencia de la deficiencia en la

expresion de agravios para determinar si existe la violacion

23 ACTO RECLAMADO. NO ES NECESARIO TRANSCRIBIR SU CONTENIDO EN
LA SENTENCIA DE AMPARO. Semanario Judicial de la Federacion, Tomo IX, Abril
1992, Octava Epoca, Materia Comun, p. 406.

2 Lo que tiene apoyo en los criterios de jurisprudencia 03/2000 de rubro:
AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR; y 2/98 de rubro:
AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIAL. Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
volumen 1, p. 123, ambos aprobados por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion
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reclamada, siempre que sea posible identificar cudl es la afectacion
que le cause el acto impugnado, como las razones que la motivan.

47. Pues de acuerdo con lo previsto por el articulo 363, fraccion
III, del Cddigo Electoral, en los casos de omision de requisitos en
la interposicién de este tipo de medios de impugnacion, cuando
exista deficiencia en la argumentacion de los agravios, pero que
éstos puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos
en el escrito de demanda, el Tribunal Electoral debera resolver con

los elementos que obren en el expediente.

48. El analisis de los motivos de agravio de la parte promovente,
se puede realizar de manera conjunta o en orden distinto al
planteado en la respectiva demanda, sin que ello le cause perjuicio,
pues lo trascendental en su estudio no es el método utilizado, sino
que sean atendidos los que realmente combatan los efectos del

acto que se reclama.®

49. Asi, de los motivos de agravio vertidos en la demanda, este
Tribunal Electoral considera como temas de controversia los

siguientes:

1) La omisién del Ayuntamiento responsable de otorgar
al actor una remuneracién acorde a sus funciones como
servidor piblico en el cargo de Agente Municipal.

2) Discriminacion en razén de su origen étnico.26

> En concordancia con lo dispuesto por la jurisprudencia aprobada por el TEPJF
4/ 2000 AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION. Compilacién 1997- 2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
volumen 1, p. 125.
% Sistematizacidn que se realiza en apego a la jurisprudencia 4/99 MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
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Quinta. Fijacién de /itis, pretension y metodologia.

50. En este punto, la /itis del presente juicio ciudadano se
encuentra en determinar si, como aduce el actor, el Ayuntamiento
de Mecayapan, Veracruz, no ha otorgado una remuneracion acorde
con el cargo de Agente Municipal de dicho érgano de gobierno;
asimismo, si esta situacién ha resultado discriminatoria en razon
del origen étnico del promovente.

51. Lo anterior, esencialmente, porque a decir del actor, el
Ayuntamiento responsable ha sido omiso en entregar una
remuneracién digna, derivada de sus funciones como Agente
Municipal de la localidad “Los Arrecifes”; a su vez, refiere que no
se le ha dado de alta en la ndmina del Ayuntamiento a fin de hacer

el pago correspondiente a su remuneracion.

52. Asimismo, el promovente alega ser integrante del grupo
indigena de popolucas, por lo que su nivel de alfabetizacion es
minimo; consecuentemente, el actor aduce discriminacion por

parte del Ayuntamiento de Mecayapan, Veracruz,

53. En tanto que la pretension final, como se advierte en su
escrito de demanda, es que la autoridad responsable le otorgue
una percepcion econdmica, de manera retroactiva, desde el
primero de mayo del afio dos mil dieciocho a la fecha,

contemplando con ello los ejercicios 2018, 2019, 2020 y 2021.

INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR. Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y
tesis en materia electoral, Volumen 1, p. 445, Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion.
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54. Para la metodologia de estudio, los motivos de agravio seran
analizados conforme a los temas de controversia ya precisados,
para determinar lo que en derecho corresponda.

Sexta. Estudio de fondo

55. Previo al estudio del fondo del asunto, a continuacin, se
sefialan las normas y preceptos juridicos aplicables al caso
concreto.

I. Marco normativo

a. Respecto del encargo de Agentes y Subagentes municipales.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 35, fraccién II, de la Constitucién Federal preceptia que las y los
ciudadanos mexicanos tienen el derecho de ser votados para todos los cargos
de eleccién popular, teniendo las calidades que establezca la ley.

Por su parte, el articulo 36, fraccidn IV, de la Constitucidén Federal, dispone
que es una obligacién del ciudadano de la RepUblica, desempefiar los cargos
de eleccion popular de la Federacién o de los Estados, que en ningln caso
seran gratuitos.

En suma, el articulo 115, pérrafo primero, base I, de la Constitucidn Federal,
establece que cada municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién
popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de
regidores y sindicos que ia ley determine.

A su vez, en la base IV, pentitimo parrafo, del aludido precepto constitucional,
se prevé que los presupuestos de egresos serdn aprobados por los
Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles y, deberan incluir en los
mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los
servidores publicos municipales, sujetédndose a io dispuesto en el articulo 127
constitucional.

Por su parte, el articulo 127, sefiala que los servidores publicos de la
Federacion, Estados, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
y de los municipios, recibiran una remuneracién adecuada e irrenunciable por
el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comisidn, que deberd ser
proporcional a sus responsabilidades, asi como que tal remuneracién sera
determinada anual y equitativamente en los presupuestos de egresos
correspondientes.
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Constitucion Politica del Estado de Veracruz.

El articulo 68 sefiala que, en la eleccion de los ayuntamientos, el partido
politico o la candidatura independiente que alcance mayor numero de votos
obtendran la presidencia y la sindicatura. Las regidurias seran asignadas a
cada partido vy a la candidatura independiente, incluyendo a aquel que obtuvo
la mayor votacién, de acuerdo al principio de representacién proporcional, en
los términos que sefiale la legislacién del Estado. Los agentes y subagentes
municipales se elegiran de acuerdo con lo establecido por la Constitucién y la
Ley Organica del Municipio Libre, la que sefialara sus atribuciones y
responsabilidades.

Al respecto, la fraccidn IV, del articulo 71 de la Constitucién local, sefiala que
los presupuestos de egresos serén aprobados por los ayuntamientos, segun
los ingresos disponibles y conforme a las leyes que para tal efecto expida el
Congreso del Estado, y deberan incluir los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciban los servidores publicos municipales, con sujecién
a lo dispuesto en el articulo 82 de dicha normativa.

Asi, en el articulo 82, pérrafo segundo, se dispone que los servidores publicos
del Estado, municipios, entidades y dependencias, asi como de sus
administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos,
instituciones y organismos auténomos, y de cualguier otro ente publico,
recibiran una remuneracién adecuada e irrenunciable por el desempefio de su
funcién, empleo, cargo o comisién, que deberd ser proporcional a sus
responsabilidades.

Ley Organica del Municipio Libre para el Estado de Veracruz?,

La Ley Organica del Municipio Libre, segin el articulo 1°, tiene por objeto
desarrollar las disposiciones constitucionales relativas a la organizacion y
funcionamiento del Municipio.

El articulo 19 sefiala que las congregaciones estaran a cargo de un servidor
publico denominado agente municipal y, dependiendo de su demarcacion
territorial y de los centros de poblacién que comprenda, contaran con uno o
mas agentes municipales.

Por su parte, el articulo 22, plasma en su primer parrafo que los Ediles seran
elegidos de conformidad con lo dispuesto por la Constitucion Politica local, la
propia Ley y el Cédigo Electoral del Estado, duraran en su cargo cuatros anos
y deberdn tomar posesién el dia uno de enero inmediato a la eleccién.

Si alguno no se presentare o dejare de desempefiar su cargo sin causa
justificada, seré sustituido por el suplente o se procedera segun o disponga la
Ley. El desempefio de los cargos de Presidente Municipal, Sindico y Regidor,
sera obligatorio y su remuneracion se fijara en el presupuesto de egresos del

27 En adelante Ley Orgénica del Municipio Libre.
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